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1.1

1.2

2.1

Inleiding

Aanleiding

In het Jaarplan 2024 heeft Dienst Toeslagen strategische doelstellingen voor de
komende jaren geformuleerd. Deze zijn gebaseerd op bevindingen en aanbevelingen
van de Parlementaire Ondervragingscommissie kinderopvangtoeslag (POK), het
eindrapport Tijdelijke Commissie Uitvoeringsorganisaties (TCU), Werk aan Uitvoering
(WAU) en moties Lodders/van Weyenberg, waarbij het terugdringen van het niet-
gebruik van Toeslagen één van deze doelstellingen is. Het is in dat verband wenselijk
om niet-gebruik en de effecten van beleid te kunnen monitoren. Panteia en
Universiteit Leiden hebben daarom opdracht gekregen een monitor op te zetten voor
niet-gebruik van vier toeslagen: zorgtoeslag (ZT),huurtoeslag (HT), kindgebonden
budget (KGB) en kinderopvangtoeslag (KOT). De gehanteerde definitie van niet-
gebruik is daarbij: burgers die (bewust of onbewust) geen gebruik maken van
toeslagen, terwijl zij wel recht hebben op (en aan de voorwaarden voldoen van) één
of meerdere toeslagen.

Inhoud

Deze rapportage bevat de beschrijving van het technische deel van het onderzoek en
bouwt voort op de rapportage uit fase 1. De rapportage kan gezien worden als een
handleiding voor het uitvoeren van de monitor.

Het rapport is als volgt ingedeeld: hoofdstuk 2 beschrijft welke methode er is gebruikt,
inclusief de eisen die aan de data gesteld worden, de spanning tussen accurate en
actuele data, de toetsingscriteria en de dataleveranciers.

Hoofdstuk 3 bevat een beschrijving van de aanpak om de Monitor te ontwikkelen.
Methodische keuzes worden beschreven, criteria gespecificeerd en de koppeling
gelegd met de datasets en variabelen.

Methode

Eisen aan de data

De data die voor de monitoring van niet-gebruik van de toeslagen gebruikt wordt
worden, moet voldoen aan een aantal criteria.

Nauwkeurige benadering

De data moet een nauwkeurige benadering kunnen geven of een persoon of
huishouden voldoet aan de wettelijke criteria die gelden voor de verschillende
toeslagen. In het ideale geval is er data beschikbaar voor alle gestelde criteria, zodat
het niet-gebruik nauwkeurig kan worden geschat. In de realiteit zijn er echter
bepaalde criteria waarvoor geen data beschikbaar is, waardoor de uiteindelijke




schatting van het niet-gebruik met een marge omgeven is. Een voorbeeld van een
criterium waarvoor geen databron beschikbaar is, betreft mensen die door hun
werkgever in het buitenland gedetacheerd zijn en een Al-verklaring hebben. In
sommige gevallen kunnen zij ook zorgtoeslag ontvangen. Aangezien er geen bron is
om deze personen te identificeren, is het ook niet mogelijk om binnen deze groep iets
over het niet-gebruik van toeslagen te zeggen. Dit kan leiden tot een onder- of
overschatting van het niet-gebruik in de hele populatie.

Betrouwbaar en consistent

De data moet betrouwbaar en consistent in de tijd zijn. Wanneer data beschikbaar zijn
van alle mensen die recht hebben op toeslagen en hier al dan niet gebruik van maken,
zijn de data betrouwbaar. De door ons gebruikte data voldoen aan dit criterium, met
uitzondering van data uit de EBB die we gebruiken voor de kinderopvangtoeslag. We
maken voor het overgrote deel gebruik van microdata van het CBS, waarvan de
betrouwbaarheid op orde is en die in de regel jaarlijks op dezelfde wijze beschikbaar
komt, zodat een goede vergelijking tussen verschillende jaren kan worden gemaakt.
Afhankelijk van CBS-beleid, kunnen er wel situaties zijn dat een dataset wordt
opgeheven en/of wordt voorgezet in een andere dataset met andere variabelen en
uitgangspunten. In dat laatste geval zal ook de verwerking van de data naar niet-
gebruik cijfers moet worden aangepast, mogelijk met terugwerkende kracht voor
eerdere jaren.

In het geval van de kinderopvangtoeslag is het gebruik maken van formele
kinderopvang het belangrijkste criterium voor het recht op kinderopvangtoeslag. Dit
gegeven is voor dit onderzoek alleen af te leiden uit de Enquéte Beroepsbevolking van
het CBS, die slechts onder een klein deel van de beroepsbevolking wordt afgenomen.
Dit is de beperkende factor voor het meten van niet-gebruik, alle andere gegevens zijn
integraal gemeten. Het betekent dat de cijfers op basis van de enquéte
geéxtrapoleerd zijn naar de totale doelgroep en daarmee met meer onzekerheid zijn
omgeven dan die van de andere toeslagen. Bovendien gaat het hier om
zelfgerapporteerd gebruik van formele kinderopvang, terwijl bij alle andere criteria
gebruik wordt gemaakt van registerdata.

Het blijkt dat het begrip huishouden door het CBS een andere invulling heeft dan die
voor dit onderzoek wenselijk is: een wijziging in de gezinssamenstelling leidt tot een
nieuwe huishoud-id, waardoor het moeilijk is om huishoudens op verschillende
peildatums met elkaar te vergelijken en te kunnen volgen. Wij hebben in dit
onderzoek zo goed mogelijk rekening gehouden met dit aspect (zie vervolg van de
rapportage). Dit gegeven leidt er echter wel toe dat de onzekerheid in cijfers
voorhuurtoeslag iets hoger is dan voor de andere toeslagen: immers zijn
veranderingen in samenstellingen van huishoudens het meest relevant voor deze
toeslag, en is een groot aantal verschillende variabelen nodig om huurtoeslag correct
toe te kennen.

Een ander belangrijk aspect is de verschillen in meeteenheid tussen variabelen van
verschillende databronnen: een groot deel van de gegevens is momentafhankelijk en
kan bijvoorbeeld op ieder moment veranderen, zoals leeftijd van een persoon, de
gezinssituatie, burgerlijke staat etc. Voor dit type gegevens is altijd een peildatum
nodig om de situatie vast te kunnen stellen. Daarentegen zijn er stroomgrootheden
als inkomen, uitkeringen en verleende toeslagbedragen, die grotendeels gebaseerd




zijn op de aangifte inkomstenbelasting (via CBS-microdata beschikbaar) en uitsluitend
op jaarbasis gemeten worden. De noodzakelijke koppeling van standgegevens aan
stroomgegevens hebben we zo goed mogelijk gedaan op basis van enkele expliciete
aannames (zie vervolg van de rapportage).

Ten slotte is de tijdigheid van de data van invloed op de betrouwbaarheid. Zie
paragraaf 2.2.

Toestemming voor gebruik van de data

Er is voldaan aan de juridische voorwaarden om data te mogen gebruiken. Met
betrekking tot de CBS -microdata heeft bij aanvraag juridische toetsing
plaatsgevonden door het CBS; voor het gebruik van externe databronnen heeft
toetsing en overleg plaatsgevonden door en met de betrokken dataleveranciers. Dit
rapport beschrijft de externe databronnen, waarbij de nadruk ligt op daadwerkelijk
gebruikte en voor de herhalingen van de monitor relevante bronnen.

Baselinemeting mogelijk maken

Het doel van het in kaart brengen van de benodigde databronnen is om te kunnen
inschatten wie recht heeft op toeslagen en wie hier al dan niet gebruik van maakt.
Daarmee kan het niet-gebruik van toeslagen worden geschat. Door dit niet-gebruik in
de tijd te volgen, kunnen trends worden vastgesteld. Om dat mogelijk te maken, is
ervoor gezorgd dat de baselinemeting met grote mate van zekerheid herhaalbaar is in
volgende jaren, zodat vergelijkbare informatie beschikbaar komt.

Inzicht geven in verschillende groepen rechthebbenden en gebruikers

Nadat in kaart is gebracht wie recht heeft op toeslagen en wie daar wel of geen
gebruik van maakt, hebben we de data verder geanalyseerd om te onderzoeken of
bepaalde groepen vaker geen gebruik maken van toeslagen dan andere.

Daarbij is gekeken naar de volgende achtergrondkenmerken:
e Geslacht

o Leeftijd

e  Huishoudtype (alleenstaand, eenouder, paar zonder kinderen, paar met
kinderen)

e Inkomstenbron (zelfstandig, werknemer, bijstand, pensioen, overige
uitkering)

e  Studenten

e  Persoonlijk inkomen

e Gezamenlijk inkomen (met toeslagpartner/echtgeno(o)t(e)/geregistreerd
partner

e  Huishoudvermogen

e  Opleidingsniveau

e Hoogte van de toeslag (categorieén)

e Hoogte van de toeslag in % van gezamenlijk inkomen

e Bedragvan de (potentiéle) toeslag (in 1000 euro)

e Al dan niet recht op een laag toeslagbedrag (< € 10,- per maand)

e Sociaaleconomische status (SES) van de wijk waarin iemand woont

e  Ontvangt wel/geen alimentatie

e (Niet)-gebruik van andere toeslagen

e Woonsituatie (eigen woning/ huurwoning corporatie/huurwoning privaat)




2.2

e Heeft wel/geen toeslag- of geregistreerd partner, of huwelijk
e Life-events opgetreden in de laatste 15 maanden véoér einde verslagjaar:

— Trouwen

— Scheiden

— Samenwonen

— Eerste kind krijgen

— Wordt 18 jaar

- AOW

— WAO/Ziektewet

— WW/bijstand/overige sociale voorzieningen

— Scholier/student/niet-schoolgaand (en niet werkend)

Naast het rapporteren van uitsplitsingen naar één kenmerk tegelijk, zijn ook enkele
kruisingen van kenmerken met inkomen berekend, omdat de verwachting is dat
verschillen in niet-gebruik vaak te relateren zijn aan verschillen in inkomen. Dit
betreft:

e  Geslacht x Persoonlijk inkomen

e  Woonsituatie x Gezamenlijk inkomen

e Inkomstenbron x Gezamenlijk inkomen

e Opleiding x leeftijd jongeren (18 jaar, 19 jaar, 20 jaar)

Accurate of actuele data

Voor het bepalen en monitoren van niet-gebruik van toeslagen zijn er twee
mogelijkheden om data te selecteren. De ene mogelijkheid is een zo betrouwbaar
mogelijke schatting te maken, wat betekent dat deze data pas beschikbaar is nadat de
definitieve aanslag van een jaar geweest is. De andere mogelijkheid is om recente
data te gebruiken, dit zal betekenen dat het onderzoek gaat over het meest recente
jaar waarvan data beschikbaar is, maar waar het nog mogelijk is dat er wijzigingen
worden doorgevoerd door middel van terugvorderingen of mensen die later nog
toeslag aanvragen.

Accurate data

Wanneer de definitieve data van de ontvangst en recht op toeslagen wordt gebruikt,
is er sprake van accurate data. Dit heeft echter wel gevolgen voor de recentheid van
de data. Belanghebbenden kunnen tot 1 september in het daaropvolgende jaar nog
zorgtoeslag, huurtoeslag en kindgebonden budget aanvragen. Voor
kinderopvangtoeslag geldt dat deze uiterlijk 3 maanden nadat er recht op is,
aangevraagd moet worden. Hiermee rekening houdend en rekening houdend met het
moment van beschikbaar komen van databestanden bij het CBS, betekent dat de
accurate data voor verslagjaar t beschikbaar is in het jaar t+3 (doorgaans in januari).

Recente data

Wanneer de schatting van niet-gebruik toeslagen op recente data is gebaseerd,
betekent dit dat er gekeken kan worden naar een meer recenter jaar, namelijk het
jaar t-2. Dit betekent echter ook dat nog niet definitief kan worden bepaald welke
personen of huishoudens wel of geen recht hebben op toeslagen. Zo kan het zijn dat
een persoon of huishouden een toeslag heeft ontvangen, maar dat aan het eind van
het jaar blijkt dat deze hier toch geen recht op had. Het omgekeerde kan ook het
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geval zijn; er is geen toeslag ontvangen maar deze persoon of huishouden blijkt hier
bij de bijstelling toch recht op te hebben. Dit betekent dat het gebruik van recente
data met meer onzekerheid omgeven is en de schatting van niet-gebruik minder
accuraat is. Het CBS geeft aan dat de betreffende data in januari definitief worden
(dus bijvoorbeeld: in januari 2025 wordt 2022 definitief).

Bevindingen in het onderzoek

Uit het onderzoek blijkt dat het raadzaam is om te werken met definitieve (CBS-)data.
Een schaduwberekening op basis van voorlopige data — die weliswaar eerder
beschikbaar zijn — gaat ten koste van de betrouwbaarheid. Dit geldt vooral voor de
gebruiksgegevens van toeslagen, waarbij substantiéle verschillen bestaan tussen
verschillende versies van het databestand. Voor andere variabelen zijn deze
verschillen aanzienlijk kleiner.

Toetsingscriteria

Om te bepalen of iemand recht heeft op toeslagen wordt de algemeen toegankelijke
website van toeslagen als basis genomen:
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/nl/toeslagen/

Van deze website zijn alle criteria per toeslag geinventariseerd. Vervolgens is een
overzicht van de benodigde variabelen opgesteld om te bepalen of iemand voldoet
aan de gestelde criteria. Daarna is gekeken of er databronnen beschikbaar zijn waar
deze benodigde variabelen in staan. Als dit het geval is, is een overzicht van de
dataleveranciers en de bijbehorende databronnen gemaakt. Als er geen databron
beschikbaar is om te toetsen of iemand voldoet aan de toeslagcriteria, is er bekeken
of er een alternatief aanwezig is of dat het onmogelijk is om dit specifieke
toeslagcriterium in de analyse mee te nemen. In het volgende hoofdstuk wordt
toegelicht welke keuzes zijn gemaakt voor de variabelen waarbij niet direct een
databron beschikbaar is om deze te toetsen.

Data van externe partijen

Voor deze Monitor hebben we gebruikgemaakt van data van de volgende
dataleveranciers:

e Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS). De microdata van het CBS vormt
de kern van de monitor. Deze microdata is in het kader van het onderzoek
naar niet-gebruik van toeslagen door CBS in een streng beveiligde CBS-
omgeving aan de onderzoekers ter beschikking gesteld. Het gebruik van CBS-
microdata biedt grote voordelen ten opzichte van het zelf vergaren van al
deze data, zoals één dataleverancier voor al deze data, beveiligde bestanden
en werkomgeving, consistentie van de databestanden over de jaren heen,
uniforme en anonieme persoons-id’s waarmee bestanden koppelbaar zijn en
uitgebreide bestandsbeschrijvingen. Bovendien koppelt het CBS externe data
(dit zijn bestanden van een andere dataleverancier dan het CBS) aan CBS-
data op een veilige en voor externen anonieme manier. Verder heeft het CBS
een lijst met fiscale partners als maatwerkbestand beschikbaar gesteld voor
het onderzoek.
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3.1.1

e Centraal Administratiekantoor (CAK). Het CAK beschikt over gegevens over
personen die geen zorgverzekering hebben, zoals gemoedsbezwaarden. CAK
heeft lijsten geleverd met onverzekerden en gemoedsbezwaarden aan zowel
Panteia als aan het CPB (via de CBS-microdataomgeving beschikbaar gesteld
en geanonimiseerd).

Aanpak

Algemeen

In dit hoofdstuk beschrijven we de aanpak, waarmee wij de Monitor hebben
ontwikkeld en die wij zoveel mogelijk adviseren aan te houden bij het toepassen van
de Monitor voor nieuwe jaargangen. Wanneer regelingen ingrijpend veranderen en/of
datasets wijzigen of nieuwe bruikbare data beschikbaar komen, is het mogelijk dat de
methodische keuzes veranderen.

Tegelijk met het voorliggende traject was het CPB bezig met een onderzoek naar niet-
gebruik toeslagen. De methodische keuzes hebben wij in de ontwikkelfase zoveel
mogelijk afgestemd met het CPB, met uitzondering van kinderopvangtoeslag, welke
het CPB niet heeft meegenomen in haar onderzoek. Er zijn echter verschillen, die met
name te maken hebben met het al dan niet meenemen van relatief kleine
uitzonderingsgroepen, zoals mensen die in het buitenland wonen en recht hebben op
zorgtoeslag, en een verhoging van de huurgrens bij huurtoeslag. Het CPB neemt deze
groepen niet mee, de monitor voor een deel wel. Het uitgangspunt in dit onderzoek is
dat wij de ‘uitzonderingsgroepen’ niet bij voorbaat uitsluiten in de Monitor, maar er in
eerste instantie van uitgaan dat zij relevant zijn voor niet-gebruik. Pas als gebleken is
dat er geen brondata beschikbaar zijn om een uitzonderingsgroep te kunnen traceren,
hebben wij zo'n groep niet meegenomen. In die zin hebben wij eerder gekozen voor
nauwkeurigheid dan voor vergelijkbaarheid met andere onderzoeken over niet-
gebruik.

Persoons- en huishoudgegevens

e We gaan uit van de bevolking op 1 januari van ieder jaar (CBS), behalve voor
het kenmerk ‘eerste kind gekregen’.

e Van deze personen onderscheiden we kenmerken op zowel 1 januari als op
31 december van ieder jaar; 31 december is van belang om wijzigingen in het
verslagjaar te kunnen meenemen in de berekeningen (leeftijd,
gezinssamenstelling, etc.)

e Voor ieder persoon is op beide peilmomenten bekend bij welk de
huishouden zij behoren. We koppelen de relevante huishoudkenmerken aan
de personen; waarmee personen en huishoudens zijn vastgelegd voor het
gehele jaar

e Het huishoud-id, dat in de bestanden wordt gehanteerd, verandert zodra een
wijziging in de gezinssamenstelling plaatsvindt; daardoor zijn huishoudens op
basis van het huishoud-id moeilijk in de tijd te volgen

e Institutionele huishoudens (TYPHH=8) zijn uitgesloten in de Monitor:




3.1.2 Toeslagpartner

Uitgangspunt voor het vaststellen of personen elkaars toeslagpartner? zijn, is
de lijst fiscale partners, die het CBS heeft samengesteld. Het betreft een
jaarbestand, dus in ons onderzoek is men al dan niet elkaars fiscale partner in
het gehele verslagjaar (en dus op beide peilmomenten 1/1 en 31/12). Deze
lijst hebben we uitgebreid met gehuwden en geregistreerde partners op
peildatum 30/6, voor zover ze niet in de lijst fiscale partners voorkomen. We
hebben voor deze laatste groep bewust voor één peilmoment gekozen, om
consistent te zijn met de tijdsafbakening van fiscale partners.

De gezamenlijke lijst met fiscale partners, gehuwden en geregistreerde
partners vormt in ons onderzoek de lijst met toeslagpartners; de aanname
daarbij is dat gehuwden en geregistreerde partners elkaars toeslagpartner
zijn (voor fiscale partners is dit per definitie het geval).

Data over het hebben van samenlevingscontracten is niet beschikbaar om
vast te stellen of mensen toeslagpartner van elkaar zijn in het jaar dat wordt
onderzocht; wij zijn ervan uitgegaan dat samenlevers, die niet elkaars fiscale
partner zijn, geen toeslagpartner van elkaar zijn. Data over mensen die
volgens de pensioenregeling elkaars toeslagpartner zijn, zijn niet beschikbaar
in CBS-data. Dit aspect laten we daarom buiten beschouwing.

3.1.3 Toetsingsinkomen en -vermogen

Voor inkomen gebruiken we het belastbaar inkomen dat CBS op
persoonsniveau registreert op basis van data van de Belastingdienst.
Inkomensgegevens over inkomens, waarover in het buitenland belasting is
afgedragen, komen niet voor in de CBS-data; wel zijn inkomensdata bekend
van personen die in het buitenland wonen en in Nederland belasting
betalen.

CBS legt alleen huishoudvermogen vast, en niet het vermogen op individueel
niveau. In sommige gevallen hebben we persoonlijk vermogen nodig (als
mensen geen toeslagpartner zijn). In deze Monitor gaan we ervan uit dat
thuiswonende kinderen noch overige leden van het huishouden substantieel
vermogen hebben. Onder deze veronderstelling betekent dit, dat voor een
alleenstaande het persoonlijk vermogen (bij benadering) gelijk is aan het
huishoudvermogen en dat voor toeslagpartners het gezamenlijk vermogen
(bij benadering) gelijk is aan het huishoudvermogen.

Eigenwoningbezit en bijzonder vermogen tellen we niet mee.
Ondernemersvermogen wordt in mindering gebracht op het
huishoudvermogen, voor zover dat laatste positief is (analoog aan de CPB-
aanpak).

In de regel komen de voorlopige inkomensdata van verslagjaar t ongeveer
eind t+1/begin t+2 beschikbaar en zijn deze eind t+2/begin t+3 definitief;
hetzelfde geldt voor de beschikbaarheid van data over het
huishoudvermogen.

Dit houdt in dat in de eerste helft van jaar t+3 over verslagjaar t kan worden
gerapporteerd.

! Feitelijk bedoelen we ‘potentiéle toeslagpartner’, aangezien er pas sprake is van toeslagpartnerschap
wanneer een toeslag is aangevraagd; in ons onderzoek moeten we ook weten wanneer sprake zou zijn
geweest van toeslagpartnerschap, wanneer een toeslag zou zijn aangevraagd, maar dit niet gedaan is
(niet-gebruik).
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Huishoudens

e Zoals hierboven is vermeld, zijn huishoudens op verschillende peilmomenten
niet goed te koppelen op basis van het CBS-id voor huishoudens; om die
reden zijn we uitgegaan van de hoofdkostwinner van een huishouden als
kenmerk van een huishouden. Dit is mogelijk omdat het inkomen van een
persoon in de data het jaarinkomen is, los van een peilmoment. In de door
ons gebruikte definitie zijn huishoudens op verschillende peilmomenten
gelijk wanneer de hoofdkostwinners gelijk zijn, en verschillend, wanneer de
hoofdkostwinners verschillen.?

e Voorhuurtoeslag doen we een eerste filtering op huishoudens die in het
onderzoek meegenomen kunnen worden. Dit bevat de eerdergenoemde
institutionele huishoudens, alsmede huishoudens met een geldigheidsdatum
volledig buiten het peiljaar. Zonder deze filtering komen ruim 2.3 miljoen
aanvragen in de CBS-dataset voor: ruim 60% meer dan het uiteindelijk door
ons gerapporteerde aantal welke vergelijkbaar is met eerdere onderzoeken
en interne data van Dienst Toeslagen.

e We nemen ook meerdere huishoudens, die op hetzelfde adres wonen, niet
mee in de berekeningen (analoog aan CPB). In deze handeling worden, in
2021, 55.835 gegevens verwijderd van aanvragen met een positief
toeslagbedrag bekend bij Dienst Toeslagen. Onder deze groep bestaan
24.953 unieke personen en huishoudens. Deze, kleinere, groep,
representeert een toeslagwaarde van €55.560.000. Indien duplicaten van
woonruimten worden toegestaan, groeit deze groep naar 32.064 aanvragen,
en stijgt het bedrag met nog €9.342.000.

Meting op twee peilmomenten

Het percentage niet-gebruik wordt gedefinieerd als het percentage gerechtigden
waarvoor in het verslagjaar geen toeslagbedrag is verstrekt. Hierbij zijn gerechtigden
personen of huishoudens, die volgens de criteria van de belastingdienst in het
verslagjaar recht hebben op de betreffende toeslag. Dit recht op toeslag wordt
gemeten op twee peilmomenten: 1 januari en 31 december. Gerechtigden in het
verslagjaar zijn de personen of huishoudens, die op één van de twee peilmomenten
dan wel op beide peilmomenten, volgens de data op die peilmomenten, recht hadden
op de toeslag. Door 31/12 als tweede peilmoment mee te nemen, zorgen we ervoor
dat recht op toeslag, dat ten gevolge van veranderende kenmerken gedurende het
verslagjaar ontstaat, in de cijfers wordt meegenomen.

Het verschil in rechthebbenden tussen de twee individuele peilmomenten schatten
wij in tussen de 5% en 10% van het totaal, afhankelijk van de toeslag en de
karakterisering van het verschil.

Voorzorgtoeslagen en kinderopvangtoeslag gaan we uit van rechthebbende personen.
Voorhuurtoeslag en kindgebonden budget kennen we het recht toe aan huishoudens,
op de volgende wijze:
e Op de 2 peilmomenten selecteren we de rechthebbende personen en de
daarbij behorende huishoudens (laatste op basis van hoofdkostwinner)

2 Hierin wijken we af van het CPB. Zij negeren de verschillen in huishoud-id van in beginsel gelijke
huishoudens tussen twee peilmomenten.
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e Vervolgens voegen we de huishoudens en de rechthebbende personen op de
2 peilmomenten samen tot één set huishoudens en rechthebbende personen
binnen die huishoudens; daarbij kan het voorkomen, dat rechthebbende
personen in 2 verschillende huishoudens aanwezig zijn; personen, die wel op
het ene peilmoment recht hebben op toeslag, maar niet op het andere
peilmoment, worden in de samengevoegde set als rechthebbend geduid.

e Op die manier wordt het recht toegekend aan de huishoudens, waarvan
minimaal één persoon daarbinnen op minimaal één peildatum recht heeft op
de betreffende toeslag

Gebruik van toeslagen

Voor het meten van het gebruik van toeslagen zijn uitsluitend jaarcijfers beschikbaar,
die samen met andere inkomensbestanddelen in hetzelfde CBS bestand zijn
opgenomen, met uitzondering van gebruiksdata over de kinderopvangtoeslag (die zijn
in een ander bestand ondergebracht). Per (ontvangende) persoon en per jaar wordt
één bedrag per toeslag geregistreerd, zonder dat bekend is op welke periode van het
verslagjaar dit bedrag betrekking heeft. Om gebruikers aan rechthebbenden te
koppelen, zijn we er om die reden van uitgegaan dat het gebruik van toepassing is
voor beide peilmomenten 1/1 en 31/12. Voorbeeld: als iemand op 1 januari recht
heeft op een toeslag, maar dit pas op 1 juli aanvraagt en in de tweede helft van het
jaar ontvangt, interpreteren we het als gebruik van de toeslag op 1/1 EN op 31/12.
Niet-gebruik is het pas wanneer een persoon/huishouden gerechtigd is op 1/1 en/of
op 31/12 EN er in het verslagjaar geen toeslagbedrag geregistreerd is.

Personen/huishoudens, die volgens de beschikbare data en meetbare criteria niet
gerechtigd zijn voor een toeslag, maar wel een toeslagbedrag ontvangen, voegen we
toe aan de lijst gerechtigden op 1/1 en op 31/12.

Tellingen

Zorgtoeslag

Voor het meten van niet-gebruik van zorgtoeslag tellen we individuele personen.
Wanneer echter sprake is van een toeslagpartner dan wel echtgeno(o)t(e) of
geregistreerd partner, nemen we beiden mee als rechthebbende c.q. gebruiker, maar
tellen we elk met een gewicht van 0,5. Dit hebben we op deze manier gedaan, omdat
er slechts één aanvraag per ‘koppel’ kan worden gedaan voor de zorgtoeslag. Andere
gerechtigde gezinsleden, zoals studerende kinderen van 18 jaar of ouder, worden
apart geteld.

Huurtoeslag

Voorhuurtoeslag nemen we alle personen in een huishouden mee, die volgens de
criteria recht hebben op huurtoeslag. We beschouwen uitsluitend huishoudens die op
één adres wonen en nemen situaties van meer dan één huishouden op één adres niet
mee. Aangezien voorhuurtoeslag slechts één aanvraag per adres kan worden
ingediend, tellen we voor zowel rechthebbend als voor gebruik van huurtoeslag de
huishoudens, waarvan tenminste één persoon rechthebbend en/of gebruiker is. De
rechthebbende personen binnen deze huishoudens geven we een gewicht 1/(aantal
rechthebbende personen). Personen kunnen maximaal één keer per jaar als gebruiker
of aanvrager worden aangemerkt, ondanks het feit dat een persoon op meerdere
momenten in een jaar een aanvraag kan doen.

y
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Kindgebonden budget

Ook voor kindgebonden budget nemen we alle personen in een huishouden mee, die
volgens de criteria recht hebben op kinderopvangtoeslag. Het betreft hierbij de
ouders van kinderen jonger dan 18 jaar, die tot hetzelfde huishouden behoren als het
kind (bij scheiding of overlijden kan dit dus ook slechts één van de ouders zijn). In het
geval geen van beide ouders deel uitmaken van het huishouden van het kind, nemen
we de hoofdkostwinner van het huishouden van het kind als rechthebbende. Ook
voor kindgebonden budget tellen we huishoudens, door de rechthebbende personen
binnen een huishouden met een gewicht 1/(aantal rechthebbende personen) mee te
tellen.

Kinderopvangtoeslag

Voor de kinderopvangtoeslag zijn alle personen meegenomen die recht hebben op
kinderopvangtoeslag en deelnamen aan de EBB-enquéte. Daarnaast hebben we
gebruik van kinderopvangtoeslag ook aan de andere ouder toegekend en wordt de
andere ouder als rechthebbende aangemerkt, wanneer hij/zij aan de EBB heeft
deelgenomen.

Het bepalen van de weging werkt net wat anders dan bij de andere toeslagen
vanwege het gebruik van een enquéte. In de enquéte heeft elke persoon een
wegingsfactor op basis van zijn/haar sociaaleconomische gegevens zodat de enquéte
een zo accuraat mogelijk beeld geeft van de Nederlandse beroepsbevolking. Als van
een kind beide ouders beschikbaar zijn in de dataset dan halveren we de
wegingsfactor om dubbeltellingen te voorkomen.

Minimum toeslagbedrag

We houden rekening met het minimumbedrag van € 24,- per jaar waarboven een
toeslagbedrag wordt uitgekeerd. Dit betekent dat iemand die recht heeft op minder
van € 24 per jaar aan toeslag, niet als rechthebbende wordt meegenomen in de
tellingen. De groep personen die niet gerechtigd zijn voor een toeslag vanwege een te
laag bedrag omvat tussen de 0,2% en 0,6% van het totaal, afhankelijk van de toeslag.

Deze grens is gesteld omdat bedragen lager dan €2,- per maand niet worden
uitgekeerd. Voor een rechthebbende zijn echter alleen jaarcijfers bekend. Hierdoor
ontstaat de uitzondering dat een persoon voor korte tijd meer dan €2 per maand
ontvangt, maar op jaarbasis op een totaal van minder dan €24 uitkomt. Dit leidt tot
een kleine onderschatting van het aantal gebruikers.

Bijzondere situaties waarbij een verzoek kan worden ingediend

We gaan ervan uit dat mensen, voor wie deze bijzondere situatie geldt, recht hebben
op de betreffende toeslag. Strikt genomen hangt dat af van het indienen van een
verzoek, maar we volgen hier de geest en niet de letter van de definitie. Een
voorbeeld hiervan is een huishouden van meer dan acht personen dat een verzoek
kan indienen voor een verhoging van de huurgrens. Wij nemen deze situatie mee als
een huishouden met recht op huurtoeslag, indien hier bij de verhoogde huurgrens
sprake van is.
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Periodiciteit

De Monitor meet de gegevens op jaarbasis, waarbij wordt uitgegaan van de data met
peildatum 1 januari en 31 december van ieder jaar. De eerste release betreft jaargang
2021 (definitieve cijfers). Ook is ter vergelijking een berekening gemaakt op basis van
voorlopige cijfers 2021, om te kijken in hoeverre de voorlopige en de definitieve
cijfers over 2021 van elkaar verschillen.

Voor vervolgmetingen stellen wij voor om begin Q2 van ieder vervolgjaar (t)
definitieve cijfers over jaargang t-3 te berekenen. Dit betekent dat (naar verwachting)
in de eerste helft van 2025 definitieve cijfers over 2022 kunnen worden
gerapporteerd.

Hierbij dient te worden opgemerkt dat het gebruik van kinderopvang via de EBB
Enquéte slechts één keer in de twee jaar gemeten wordt door het CBS: de betreffende
vragen worden om het jaar gesteld (... 2019, 2021, 2023). Dit impliceert dat niet-
gebruik van kinderopvangtoeslag, indien gebruik wordt gemaakt van EBB, slechts om
het jaar gerapporteerd kan worden.

Gebruikte datasets

Tabel 1 bevat de van datasets die in de eerste versie van de Monitor zijn gebruikt om
het niet-gebruik vast te stellen. Bij iedere dataset wordt vermeld bij welke toeslagen
deze is gebruikt.

Tabell Gebruikte datasets in de Monitor voor vaststellen niet-gebruik

Naam Omschrijving ZT HT KGB KOT

CBS

Fiscale partners (maatwerk) Lijst met fiscale v Vv Vv v
partners

Gbapersoonktab Basisregistratie v Vv Vv '
personen

Gbahuishoudensbus Kenmerken v Vv v v
huishoudens

Gbaadresobjectbus Adresgegevens v v
personen

Vrlgbaadresbuitenlandbus Adresgegevens v

personen, die in het
buitenland wonen

Spolisbus werknemer gegevens V

inkomensgegevensvanVv VvV V V

Inpatab personen
vermogensgegevens  V
vehtab van huishoudens
gegevens over gebruik
ebbarbzorgjjjjtabvv kinderopvang ‘

rktontvangerstab

gegevens over
ontvangen kot
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Naam

Omschrijving

ZT HT KGB KOT

familienetwerktab

gegevens
over familierelaties

v v

eigenaartab

gegevens over v
eigenaar woning

gbaoverlijdentab

gegevens over v v
overleden personen

Wanzvwtab

Gegevens over v
wanbetalers
zorgverzekeringswet

secmbus

gegevens over sociaal
economische status
personen

gbaverbintenispartnerbus

gegevens over v v
verbintenissen

(huwelijk, ger. partner,
scheiding)

woonbase: populatie woonruimten

gegevens over v
eigenaren
koopwoningen

Woonbaseextrakenmerkenwoonruimten- gegevens over v

woonlasten

woonruimten

woonbase: sleutelbestand

gegevens over v
koppelingen personen,
huishoudens en
woonadressen

woonbaseekpersonenad

Extra v
aandachtsgroepen,

W.0. gegevens over
detentie

Centraal Administratie Kantoor (CAK)

Onverzekerden zorgverzekering

gegevens over v
onverzekerden
zorgverzekering

Gemoedsbezwaarden zorgverzekering

gegevens over v
gemoedsbezwaarden
zorgverzekering

Bron: Panteia en Universiteit Leiden

Vaststellen niet-gebruik: zorgtoeslag

Basismeting niet-gebruikzorgtoeslag
Het niet-gebruikzorgtoeslag wordt gemeten op het niveau van personen, omdat een

N

persoon het aangrijpingspunt vormt voor de aanvraag van deze toeslag. Het recht op
zorgtoeslag is voornamelijk afhankelijk van leeftijd, inkomen (incl. toeslagpartner),



vermogen (incl. toeslagpartner), het hebben en betalen van een zorgverzekering. In
bijgevoegde Excel worden de criteria uitgebreid benoemd. Hierbij worden de meeste
criteria toegepast op peildatums 1 januari en 31 december van het verslagjaar.

3.3.2 Datasets en variabelen
In Tabel 2 staan de datasets die gebruikt zijn voor het vaststellen van het niet-gebruik
van zorgtoeslag, met daarbij de variabelennamen en de criteria, waarvoor deze
gebruikt zijn. Vrijwel alle datasets hebben een persoon (RINPERSOON) als
sleutelvariabele.

Tabel 2 Gebruikte datasets en variabelen voor niet-gebruikzorgtoeslag

Datasetnaam Variabelen Criteria
CBS

Fiscale partners RINPERS, RINPERS_Partner 3,4,gebruik
(maatwerkbestand) T

Verbintenispartnerbus AANVANGVERBINTENIS, EINDEVERBINTENIS, divers
TYPEVERBINTENIS

Gbapersoonktab GBAGEBOORTEJAAR, GBAGEBOORTEMAAND 1

Gbahuishoudensbus REFPERSOONHH, BEGINGELDIGHEID, 4
EINDGELDIGHEID

Gbaadresobjectbus GBADATUMAANVANGADRESHOUDING, 9

GBADATUMEINDEADRESHOUDING

Vrlgbaadresbuitenlandbus VRLGBADATUMAANVANGADRESBUITENLAND, 10
VRLGBADATUMEINDEADRESBUITENLAND

Spolisbus SDATUMAANVANGIKO, SDATUMEINDEIKO, 6
SCDZVW

INPT5210WW, INPT5220WA, INPT5230ZW, 10
INPT5240A0, INPT5250A0P, INPT5260A0W,
INPT5270AWW, INPT580PEN, INPT6290ABW,

INPT6300DIV
INPPH868ZTS gebruik ZT
vehtab VEHWVEREXEWH, VEHW11300NDH 4
gbhaoverlijdentab GBADatumoverlijden 1
Wanzvwtab RINPERSOON 5
7

woonbaseekpersonenad  Detentiellan, Detentie31Dec

Centraal Administratie
Kantoor (CAK)

Onverzekerden Datum_ingang, Datum_einde 2
zorgverzekering

Gemoedsbezwaarden Datum_ingang, Datum_einde 8
zorgverzekering

Bron: Panteia op basis van documentatie CBS
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Criterium 1: Minimaal 18 jaar en niet overleden
Alle personen worden geselecteerd, die voldoen aan:
e Leeftijd persoon op de peildatum is 18 jaar of ouder;
e  Datum overlijden persoon is onbekend (in leven) of ligt na de peildatum.

Criterium 2: Verzekerd voor de zorgverzekering

Het CAK heeft een bestand geleverd met onverzekerden. Uit dit bestand worden de
personen geselecteerd, die op enig moment in het verslagjaar als onverzekerd zijn
bestempeld: analoog aan de methode van het CPB gaan we ervan uit, dat men voor
een heel kalenderjaar of wel of niet verzekerd is voor de zorgverzekering. De
geselecteerde personen worden voor beide peildatums uit het bestand
rechthebbendenzorgtoeslag verwijderd.

Criterium 3: Inkomen niet te hoog

Personen zonder toeslagpartner (zie paragraaf 3.1.2) worden als rechthebbende
aangemerkt als hun belastbaar inkomen in het verslagjaar lager is dan de
inkomensgrens voor alleenstaanden. Deze inkomensgrens is voor 2021 vastgesteld op
31.050 euro, waarbij rekening is gehouden met een minimum toeslag van 24 euro per
jaar.

Personen met een toeslagpartner worden als rechthebbende aangemerkt als het
belastbaar inkomen in het verslagjaar, inclusief dat van de toeslagpartner, lager is dan
de inkomensgrens voor personen met een toeslagpartner. Deze inkomensgrens is
voor 2021 vastgesteld op 39.900 euro, waarbij rekening is gehouden met een
minimum toeslag van 24 euro per jaar.

Criterium 4: Gezamenlijk vermogen niet te hoog

Wij gaan uit van het huishoudvermogen; het persoonlijk vermogen is niet uit de data
af te leiden. Wij nemen voor dit criterium het vermogen exclusief eigen woning en
exclusief ondernemersvermogen, voor zover deze laatste positief is (volgens definitie
van CPB). Het vermogen wordt, conform de regeling, gemeten op peildatum 1 januari
voor het gehele jaar.

Personen zonder toeslagpartner worden als rechthebbende aangemerkt als het
bijbehorende huishoudvermogen lager is dan de vermogensgrens voor
alleenstaanden. In 2021 was deze vermogensgrens 118.479 euro. We kennen het
huishoudvermogen uitsluitend toe aan de persoon, die door het CBS als
referentiepersoon van het betreffende huishouden is aangemerkt. Dit om te
voorkomen dat aan mede-gezinsleden van 18+, die geen toeslagpartner zijn maar wel
recht hebben op zorgtoeslag, het huishoudvermogen wordt toegekend. Voor deze
groep gaan we ervan uit dat het vermogen dusdanig laag is, dat zij aan het
vermogenscriterium voldoen.

Personen met een toeslagpartner worden als rechthebbende aangemerkt als het
bijbehorende huishoudvermogen lager is dan de vermogensgrens voor personen met
een toeslagpartner. Deze vermogensgrens was 149.819 euro in 2021.
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Criterium 5: Wanbetalers uitsluiten

Als wanbetalers recht hebben op toeslag, wordt deze direct uitgekeerd aan de
zorgverzekeraar. Het feit dat de wanbetaler dan zelf geen toeslag ontvangt, is geen
niet-gebruik; de wanbetalers ontvangen de toeslag immers indirect via de
zorgverzekeraar.

Uit het bestand wanbetalers, selecteren we de personen, die in het verslagjaar als
wanbetaler staan geregistreerd. De geselecteerde personen worden voor beide
peildatums uit het bestand rechthebbendenzorgtoeslag verwijderd.

Criterium 6: Militairen en andere niet-verzekeringsplichtige werknemers
Militairen hebben geen recht op zorgtoeslag. De toeslagpartner van een militair, als
deze geen militair is, wel.

Wij selecteren personen, die volgens de Polisadministratie van het UWV (bestand
CBS) op de peildatum een inkomensverhouding hebben met een werkgever en die
door het CBS geregistreerd zijn als niet-verzekeringsplichtig voor de
zorgverzekeringswet:
e categorie A: ‘Niet verzekeringsplichtig omdat persoon niet verzekerd is voor
AWBZ/WIz ‘;
e categorie B: ‘Niet verzekeringsplichtig omdat persoon militair ambtenaar is in
werkelijke dienst of met buitengewoon verlof’;
e categorie G:’ Niet verzekeringsplichtig omdat persoon buitenlands artiest of
buitenlands beroepssporter is waarbij code loonbelastingtabel 221, 224 of
225 is toegepast /;
e categorie I: ‘Niet verzekeringsplichtig omdat persoon niet verzekerd is voor
de AWBZ/W!Iz, maar wel pseudobijdrage verschuldigd is’;

De groep geselecteerden bestaat dus niet alleen uit militairen en overlapt ten dele
met de geselecteerden uit criterium 2.

Criterium 7: Gedetineerden

Gedetineerden hebben geen recht op zorgtoeslag. We selecteren de personen, die op
de peildatum als gedetineerd geregistreerd staan bij het CBS en verwijderen deze
personen voor de betreffende peildatums uit de lijst gerechtigden.

Criterium 8: Gemoedsbezwaarden
Gemoedsbezwaarden ontvangen geenzorgtoeslag, maar de toeslagpartner kan wel
nog recht op zorgtoeslag hebben.

Het CAK heeft een bestand geleverd met gemoedsbezwaarden. Uit dit bestand
worden de personen geselecteerd, die op de peildatum als gemoedsbezwaarden zijn
bestempeld. De geselecteerde personen worden voor de betreffende peildatum uit
het bestand rechthebbendenzorgtoeslag verwijderd.

Criterium 9: Vast adres in Nederland
Personen met een vast adres in Nederland hebben, rekening houdend met de andere
criteria, recht op zorgtoeslag. We selecteren de personen, die op de peildatum bij het
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CBS geregistreerd staan met een fysiek adres of met een postadres. Het CBS
registreert beide typen adressen, waarbij in de bestanden vanaf 2023 ook het
onderscheid tussen fysieke adressen en postadressen zichtbaar is (hoewel dit laatste
voor criterium 9 niet van belang is).

Criterium 10: Woonachtig in het buitenland en ontvangt een Nederlandse
uitkering
Mensen die in het buitenland wonen kunnen soms welzorgtoeslag ontvangen als zij
pensioen of een uitkering uit Nederland krijgen. Wij gaan ervan uit, dat dit in principe
voor iedereen geldt, die in het buitenland woont en pensioen of een uitkering uit
Nederland ontvangt. De groep gerechtigden wordt als volgt geselecteerd:
e Volgens het CBS met een buitenlands adres geregistreerd op de peildatum;
e Ontvangt op de peildatum één of meerdere van de inkomenssoorten
‘Uitkering WW’, ‘Uitkering wachtgeld’, ‘Uitkering ziektewet’, ‘Uitkering
arbeidsongeschiktheid’, ‘Uitkering particuliere verzekering in verband met
ziekte en arbeidsongeschiktheid’, ‘Uitkering AOW’, ‘Uitkering ANW’,
‘Uitkering pensioen en lijfrente’, ‘Uitkering ABW/WWB’, ‘Uitkering
IAOW/IOAZ/Wajong/BBZ/oorlogs- en verzetpensioen’.

Aangezien de uitkeringsbedragen slechts op jaarbasis beschikbaar zijn bij het CBS,
hebben we de voor elk van bovengenoemde inkomenssoorten de situatie op de
peildatums als volgt benaderd:
e  Ontvangt inkomenssoort op 1 januari verslagjaar als:
v' Ontvangt inkomenssoort in verslagjaar EN
v' Ontvangt inkomenssoort in het jaar voor verslagjaar;
e  Ontvangt inkomenssoort op 31 december verslagjaar als:
v' Ontvangt inkomenssoort in verslagjaar EN
v' Ontvangt inkomenssoort in het jaar na verslagjaar.

Gebruikerszorgtoeslag en toeslagpartners

De gebruikers van zorgtoeslag zijn de personen, waarvan de toegekende zorgtoeslag
in het verslagjaar groter is dan 0. Deze personen worden toegevoegd aan de lijst
gerechtigden omdat we ervan uitgaan dat deze personen rechthebbenden zijn.

Aangezien partner en toeslagpartner (in deze Monitor gedefinieerd als fiscale
partners/gehuwden/geregistreerde partners) samen slechts één aanvraagzorgtoeslag
kunnen doen en ook ongewis is bij welk van de twee de toeslag daadwerkelijk wordt
geregistreerd, hebben wij standaard de toeslagpartner van een gerechtigde (indien
aanwezig) aan de lijst gerechtigden toegevoegd. Voor het tellen van aantallen
gebruikers en niet-gebruikers, krijgen beiden een gewicht van 0,5. Partner en
toeslagpartner tellen dus samen mee als 1 persoon.

Bijzondere situaties
Er zijn nog enkele criteria, die van invloed zijn op het wel of niet recht hebben op
zorgtoeslag, maar waarvoor we niet de beschikking hebben over data om deze criteria
te specificeren. Het betreft:
e Mensen die in het buitenland wonen en in Nederland verplicht verzekerd zijn
voor zorgkosten kunnenzorgtoeslag ontvangen; voor zover zij niet onder
criterium 10 vallen, nemen wij deze mensen niet mee en dat kan leiden tot
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een (waarschijnlijk) zeer licht onderschatting van niet-gebruik, aangezien de
gebruikers wel volledig in beeld zijn.

e Mensen die door hun werkgever in het buitenland gedetacheerd zijn en een
Al-verklaring hebben kunnen welzorgtoeslag krijgen; voor zover deze
mensen ook in het buitenland wonen, nemen wij ze niet mee en leidt dit tot
een (waarschijnlijk) zeer licht onderschatting van niet-gebruik.

e Mensen die in het buitenland studeren kunnen alleen zorgtoeslag krijgen als
ze in Nederland een zorgverzekering hebben; voor zover deze mensen niet
vallen onder criterium 10, nemen wij ze niet mee en leidt dit tot een
(waarschijnlijk) zeer licht onderschatting van niet-gebruik.

Samenvoegen criteria
De lijst gerechtigde personen voor de zorgtoeslag bestaat uit personen, die op één
van de peildatums of op beide peildatum voldoen aan:

e  (Criterium1

e  Criterium 3

e  Criterium 9 of criterium 10

e  Exclusief criteria 2,4,5,6,7,8

e Aangevuld met gebruikerszorgtoeslag

Niet-gebruik

De niet-gebruikers van zorgtoeslag zijn de personen, die op één peildatum of op beide
peildatums recht hebben op zorgtoeslag, maar in het verslagjaar geen gebruiker zijn
van zorgtoeslag.

Vaststelling niet-gebruik: huurtoeslag

Basismeting niet-gebruikhuurtoeslag

Het niet-gebruikhuurtoeslag wordt gemeten op het niveau van huishoudens, omdat
het huishouden het aangrijpingspunt vormt voor de aanvraag van deze toeslag. Het
recht op huurtoeslag is voornamelijk afhankelijk van de huurprijs, inkomen en dat van
de toeslagpartner, vermogen en dat van de toeslagpartner en huisgenoten, al dan niet
woonachtig zijn in Nederland, en de leeftijd en dat van de toeslagpartner en
medebewoners. Indien op een woonadres meer dan één huishouden geregistreerd
staat, worden deze huishoudens uit de analysedata verwijderd.

Huurovereenkomst aanwezig, betaalt huur en verblijfsstatus

Het is niet vast te stellen op basis van CBS-data of er een huurovereenkomst aanwezig
is en of de huur betaald wordt. Daarom gaan we ervan uit dat dit het geval is als een
positief huurbedrag bekend is. Er zijn voor dit onderzoek geen aanvullende gegevens
meegenomen over de betalingsgeschiedenis, en in het bijzonder gemiste betalingen,
met betrekking tot de huur. Ook is niet van toeslagpartners en medebewoners te
achterhalen of deze legaal in Nederland verblijven. Deze condities worden dus niet als
belemmering gezien voor het gebruik van huurtoeslag in de kader van dit onderzoek,
en kunnen leiden tot een (lichte) overschatting van het niet-gebruik.
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Datasets en variabelen

In onderstaande Tabel 3 staan de datasets, die gebruikt zijn voor het vaststellen van
het niet-gebruikhuurtoeslag, met daarbij de variabelennamen en de criteria waarvoor
deze gebruikt zijn. Afhankelijk van de benodigde informatie, is de persoon
(RINPERSOON), de woning (RINOBJECTNUMMIER), of het huishoudnummer
(HUISHOUDNR) als kenmerkende variabele gebruikt. De variabelen zijn voor
peildatum 1 januari weergegeven. Voor variabelen eindigend op ‘1JAN’, is ook een

‘31DEC’ variant gebruikt, waar de peildatum op 31 december gezet is.

Tabel 3 Gebruikte datasets en variabelen voor niet-gebruikhuurtoeslag
Datasetnaam Variabelen Criteria
CBS
Fiscale RINPERS, RINPERS_Partner 3,4,7,
partners (maatwerkbestand) gebruik HT
Verbintenispartnerbus AANVANGVERBINTENIS, Divers
EINDEVERBINTENIS, TYPEVERBINTENIS
Gbapersoonktab GBAGEBOORTEJAAR 3,8
Gbahuishoudensbus REFPERSOONHH, BEGINGELDIGHEID, 5,6
EINDGELDIGHEID
Gbaadresobjectbus GBADATUMAANVANGADRESHOUDING, 5,6
GBADATUMEINDEADRESHOUDING
WoonbaseExtraKenmerken MLHKALEHUURWONING1JAN, 1,3
WoonruimtenWoonlasten =~ MLHSERVICEWONING1JAN
Eigenaartab RINEigenaarl, RINEigenaar2 7
INPBELI, INPT7340HRS 3, gebruik
Inpatab HT
WoonbaseSleutel RINOBJECTNUMMER, HUISHOUDNR Divers
gbhaoverlijdentab Gbadatumoverlijden Divers
VEHtab 4

VEHW1000VERH, RINPERSOONHKW

Bron: Panteia op basis van CBS

Criterium 1: Huur lager dan de maximale huurprijs
De rekenhuur wordt gedefinieerd als de kale huur plus de servicekosten van het huis.
Gekarakteriseerd naar RINOBJECTNUMMER, wordt de toepasselijke huurgrens
vergeleken met de totale huur op basis van de leeftijd van de huisgenoten. Er wordt
alleen huurtoeslag toegekend als de rekenhuur lager is dan de maximale huurgrens.
De maximale huurgrens voor jongeren (<23) in 2021 is €442,46. Voor personen van 23
en ouder, of in het geval dat een jongere een kind heeft of gehandicapt is, is dit

€752,33.

Criterium 2: Zelfstandige woonruimte
Om huurtoeslag te kunnen ontvangen, moet er sprake zijn van een zelfstandige

woonruimte. Deze mag dus niet gedeeld worden met andere huishoudens.
Elk huishouden wordt gekoppeld aan een woonruimte, gekenmerkt door

y

RINOBJECTNUMMIER. Objecten (woonruimten) met meer dan één gekoppeld
huishouden, worden niet meegenomen in het onderzoek. Personen die als woonadres
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een collectieve of gemeenschappelijke behuizing hebben, zoals een ziekenhuis of
inrichting, zijn ook niet meegenomen.

Criterium 3: Inkomen van huishouden is niet te hoog

Naarmate het inkomen hoger is, moet men een groter deel van de huur zelf betalen.
De rekenhuur bestaat uit de kale huur plus servicekosten. De basishuur is het gedeelte
van het de huur dat iemand zelf moet betalen. Een huishouden kan alleen huurtoeslag
toegekend worden de basishuur van het huishouden lager is dan de rekenhuur. De
precieze definitie van basis- en rekenhuur, en ook de volledige berekening, is te
vinden op de website van de dienst toeslagen, voorheen belastingdienst:
https://download.belastingdienst.nl/toeslagen/docs/berekening huurtoeslag tg0831

z11fd.pdf

De rekenhuur is gedefinieerd als de totale huur, oftewel de kale huur plus
servicekosten. De basishuur is een rekenbedrag dat afhangt van het inkomen, de
leeftijd, en de samenstelling van het huishouden. Alhoewel er een variabele voor de
opgegeven basishuur bestaat in INPATAB, is gekozen om deze waarde voor elk
huishouden zelf te berekenen, aangezien dit accuratere resultaten oplevert.

Als inkomen is niet het opgegeven inkomen voorhuurtoeslag genomen, maar is apart
voor ieder huishouden het inkomen berekend als som van de individuele inkomens,
met een mindering van maximaal 5044 euro van het inkomen van inwonende
kinderen conform de officiéle berekening. Dit geeft bij onderzoek een accurater beeld
van het inkomen van huishoudens. Voor toeslagpartners die op aparte adressen
wonen, is ook het inkomen van de toeslagpartner meegeteld.

Criterium 4: Vermogen van huishouden is niet te hoog

Er wordt uitgegaan van het huishoudvermogen. Wij nemen voor dit criterium het
vermogen exclusief eigen woning en exclusief ondernemersvermogen, voor zover
deze laatste niet negatief is. We kennen het huishoudvermogen uitsluitend toe aan
de persoon, die door het CBS als referentiepersoon van het betreffende huishouden is
aangemerkt. Dit om te voorkomen dat aan mede-gezinsleden van 18+, die geen
toeslagpartner zijn maar wel recht hebben op zorgtoeslag, het huishoudvermogen
wordt toegekend. Voor deze groep gaan we ervan uit dat het vermogen dusdanig laag
is, dat zij aan het vermogenscriterium voldoen. Het maximale vermogen in 2021 van
het huishouden is €31.340 zonder toeslagpartner, en €62.680 met

toeslagpartner. Conform de regeling is voor het gehele jaar, het huishoudvermogen
op peildatum 1 januari genomen.

Criterium 5: Woonachtig in Nederland en bij de gemeente ingeschreven
Alleen personen die in Nederland wonen en bij een gemeente staan ingeschreven,
kunnen recht hebben op huurtoeslag.

We gaan ervan uit dat personen legaal in Nederland zijn ingeschreven op de
peildatum, wanneer zij in woonbase voorkomen, en die peildatum ligt tussen de start-
en einddatum van het huishouden. Deze personen staan bij het CBS ingeschreven met
een fysiek adres. Alleen huishoudens met een correcte start- en einddatum worden
meegenomen in het onderzoek.
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Criterium 6: De huurder huurt niet van toeslagpartner of medebewoner
Van elk huishouden wordt een lijst vastgesteld die bestaat uit alle bewoners van het
huishouden, en hun toeslagpartners. Als de eigenaar van de huurwoning op deze lijst
staat, wordt geen recht op huurtoeslag toegekend.

Criterium 7: Minimumleeftijd 18 jaar
Voor elk huishouden wordt de oudste persoon vastgesteld. Als deze persoon 17 jaar
of jonger is, wordt geen recht op huurtoeslag toegekend aan het huishouden.

Uitzonderingsgeval 1: Aangepaste huurgrens bij huishouden van minstens 8
personen (criterium 8)

De grootte van het huishouden wordt vastgesteld. Als deze uit minimaal 8 personen
bestaat, wordt voor dit type huishouden criterium 1 (huurgrenscriterium) niet
toegepast®.

Uitzonderingsgeval 2: Verworven recht (criterium 9)

Voor alle personen wordt vastgesteld of in jaar t-1huurtoeslag is ontvangen en of deze
personen in jaar t-1 in dezelfde woning woonden als in jaar t. Als dit het geval is,
wordt voor deze personen in verslagjaar t, criterium 1 (huurgrenscriterium) niet
toegepast (alle andere criteria worden wel toegepast).

Uitzonderingsgeval 3: Ouders jonger dan 18 kunnen toch recht

hebben (criterium 10)

Van personen tussen 13 en 17 jaar oud wordt vastgesteld of zij de oudste persoon in
het huishouden zijn, het huishuiden een kind van 12 jaar of jonger bevat, en het
huishouden geregistreerd staat als ouder(s)-en-kind(eren) huishouden op eenzelfde
peildatum. Als aan deze voorwaarden is voldaan, wordt de leeftijdsgrens niet
gehanteerd, en kan de persoon mogelijk toch huurtoeslag ontvangen.

Bijzondere situaties
Het betreft de volgende bijzondere situaties:

e Alsiemand woont in een aangepaste woning kan een verzoek tot verhoging
van de huurgrens ingediend worden. Dit kan niet worden vastgesteld, en
leidt tot een kleine onderschatting van het niet-gebruik.

e Als een huishouden uit meer dan acht personen bestaat, kan een verzoek tot
verhoging van de huurgrens worden ingediend. Dit kan niet worden
vastgesteld, daarom wordt voor gezinnen met meer dan acht personen,
automatisch een hogere huurgrens aangenomen. Dit kan leiden tot een
overschatting van het niet-gebruik.

e Alsiemand langer dan een jaar niet thuis woont, maar wel op hetzelfde adres
staat ingeschreven, kan een verzoek worden ingediend om het vermogen van
deze persoon niet mee te tellen. Dit kan niet worden vastgesteld, en leidt tot
een kleine onderschatting van niet-gebruik.

3 De precieze waarde van deze hogere huurgrens is niet goed vast te stellen, wij zijn ervan uitgegaan dat
voor deze grote gezinnen het inkomenscriterium leidend is. Hierin zit ook de huurprijs verwerkt.
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e Alseen lid van het huishouden thuis wordt verzorgd op basis van een WIz-
indicatie, dan kan een verzoek worden ingediend om iemand in het
huishouden niet mee te tellen qua inkomen en vermogen. Dit kan niet
worden vastgesteld en leidt tot een kleine onderschatting van het niet-
gebruik.

e Alsiemand in het huishouden een handicap heeft en beide partners zijn
jonger dan 23 jaar, dan kan een verzoek worden ingediend om de hoge
huurgrens te hanteren. Dit kan niet worden vastgesteld en leidt tot een
kleine onderschatting van het niet-gebruik.

e Bijzonder vermogen wordt op verzoek niet meegeteld. Dit kan niet worden
vastgesteld, en hier wordt dus geen rekening mee gehouden. Dit kan leiden
tot een kleine onderschatting van het niet-gebruik.

e Studenten op kamers kunnen meestal geenhuurtoeslag krijgen. Maar er is
een uitzondering: als de woning voor 1 juli 1997 is aangewezen voor de
huurtoeslag, kan het wel. Deze situatie is in de data niet aanwijsbaar, en dit
aspect is niet meenomen en het effect daarvan op niet-gebruik is niet op
voorhand te duiden.

Gebruikers en niet-gebruikers huurtoeslag

De gebruikers van huurtoeslag zijn de huishoudens, waarvan de toegekende
huurtoeslag in het verslagjaar groter is dan 0, en waarvan minstens 1 persoon in het
huishoudenhuurtoeslag ontvangt. Hieraan worden toegevoegd de huishoudens
waarvan bekend is dat ze huurtoeslag ontvangen hebben in het jaar, ondanks dat wij
volgens de beschikbare data geen recht aan een persoon binnen het huishouden
toekennen.

Het aantal niet-gebruikers is de groep huishoudens waar minstens 1 persoon recht
heeft op huurtoeslag, maar geen enkele persoon binnen het huishoudenhuurtoeslag
ontvangt.

leder huishouden kan slechts één aanvraaghuurtoeslag doen. Om deze reden is de
keuze gemaakt om elk huishouden een totaal gewicht van 1 toe te kennen. leder
gerechtigd persoon in een huishouden krijgt een gelijke fractie van 1 toebedeeld,
zodat het totale gewicht van het huishouden sommeert tot 1. Bij een huishouden met
vier gerechtigden bijvoorbeeld, krijgt elk gerechtigd persoon een gewicht van 0,25.
Ook kan ieder persoon maximaal eenmaal per jaar als gebruiker worden aangemerkt.
Bij meerdere aanvragen die eenzelfde persoon bevatten, wordt dit slechts als gebruik
aangemerkt als een persoon in dit huishouden woont voor wie het de eerste jaarlijkse
aanvraag is.

Samenvoegen criteria
De geselecteerde lijst gerechtigde personen voor de huurtoeslag bestaan uit
personen, die op één van de peildatums of op beide peildatum voldoen aan:
e  Criterium 1 of uitzonderingsgeval 1 of 2
e  Criterium 7 of uitzonderingsgeval 3
e (Criteria2,3,4,5,en6
e Aangevuld met gebruikers van huurtoeslag
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Vaststelling niet-gebruik: kindgebonden budget

Basismeting niet-gebruik

Het niet-gebruik van kindgebonden budget wordt gemeten op het niveau van
huishoudens, omdat het huishouden het aangrijpingspunt vormt voor de aanvraag
van deze toeslag. Het recht op kindgebonden budget is voornamelijk afhankelijk van
de leeftijd van de kinderen, inkomen van ouder/toeslagpartner, vermogen van
ouder/toeslagpartner, het ontvangen van kinderbijslag. In de volgende paragrafen
worden de criteria nader gespecificeerd en worden de databronnen genoemd,
waaruit de gewenste informatie te achterhalen is.

In principe heeft de persoon die de kinderbijslag ontvangt recht op kindgebonden
budget (mits voldaan aan de overige criteria). Uit de data valt echter niet af te leiden,
wie de kinderbijslag ontvangt. Wel is bekend voor welk kind de kinderbijslag bedoeld
is. Om die reden gaan we voor het vaststellen van de rechthebbenden op
kindgebonden budget uit van:
e De ouder(s) van de kinderen waarvoor kinderbijslag van toepassing is en die
tot hetzelfde huishouden behoren als het betreffende kind;
e Wanneer geen van beide ouders tot hetzelfde huishouden behoort als het
betreffende kind, hebben we de hoofdkostwinner en zijn/haar
toeslagpartner als rechthebbenden aangemerkt.

Bovenstaande toewijzing van ouders/verzorgers geeft ons inziens het beste weer wie
de zorg heeft over de kinderen en wie uit daarmee recht heeft op kindgebonden
budget.

In het vervolg noemen wij deze personen ‘verzorgers’.

In het geval van co-ouderschap betekent bovenstaande afbakening, dat het recht op
KGB wordt toegekend aan de hoofdkostwinner en eventuele toeslagpartner van het
huishouden, waar het kind toe behoort (co-ouders). Dit kan afwijken van de
werkelijke situatie, waarbij de kinderbijslag en daarmee KGB wordt toegekend aan
één van de biologische ouders. Zoals vermeld, kunnen wij dit laatste echter niet
nagaan en komt onze benadering het dichtst in de buurt van de situaties, die zich in
de meeste gevallen zullen voordoen bij co-ouderschap, namelijk dat de co-ouders
recht hebben op KGB.

Datasets en variabelen

In onderstaande Tabel 5 staan de datasets die gebruikt zijn voor het vaststellen van
het niet-gebruik kindgebonden budget, met daarbij de variabelennamen en de criteria
waarvoor deze gebruikt zijn. Vrijwel alle datasets hebben een persoon (RINPERSOON)
als sleutelvariabele.

Tabel4 Gebruikte datasets en variabelen voor niet-gebruik kindgebonden budget

Datasetnaam Variabelen Criteria
CBS
Fiscale RINPERS, RINPERS_Partner 3,4,gebruik KGB ‘

partners (maatwerkbestand)
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Datasetnaam Variabelen Criteria

Verbintenispartnerbus AANVANGVERBINTENIS, divers
EINDEVERBINTENIS,
TYPEVERBINTENIS

Gbapersoonktab GBAGEBOORTEJAAR, 1
GBAGEBOORTEMAAND

Gbahuishoudensbus REFPERSOONHH, BEGINGELDIGHEID, 1,2,3,4
EINDGELDIGHEID

Inpatab INPBELI 3
INPT6320KB 2
INPT6325KGB gebruik KGB

Vehtab VEHWVEREXEWH, VEHW11300NDH 4

Familienetwerktab RINPERSOONRELATIE, TYPE 1,234

Gbaoverlijdentab GBADatumoverlijden 1

Bron: Panteia, Universiteit Leiden

Criterium 1: Verzorgers van kinderen jonger dan 18 jaar en niet overleden
Alle verzorgers worden geselecteerd, die voldoen aan:

e Leeftijd kind op de peildatum is jonger dan 18 jaar;

e  Datum overlijden verzorger is onbekend (in leven) of ligt na de peildatum.

Criterium 2: Verzorgers van kinderen die kinderbijslag ontvangen

Aangezien in de CBS-data de kinderbijslag wordt toegekend aan het betreffende kind,
selecteren we alle kinderen die kinderbijslag ontvangen in het verslagjaar en kennen
vervolgens op beide peildatums het recht op kindgebonden budget toe aan de
verzorgers van deze kinderen.

Criterium 3: Inkomen niet te hoog

Voor het toetsingsinkomen gaan we uit van het belastbaar inkomen van de persoon
inclusief dat van de toeslagpartner (mits aanwezig). Hierbij wordt een drempelwaarde
in mindering gebracht, die afhankelijk is van wel of niet hebben van een
toeslagpartner. Wanneer het belastbaar inkomen lager is dan de drempelwaarde,
wordt het toetsingsinkomen op 0 gesteld.

Vervolgens berekenen we een gecorrigeerd basisbedrag kindgebonden budget:

e Basisbedrag

e +extra bedrag, indien meer dan 1 kind in het huishouden;

e  +extra bedrag, indien meer dan 2 kinderen in het huishouden;

e +extra bedrag voor ieder kind in het huishouden in de leeftijd 12 t/m 15
jaar;

e +extra bedrag voor ieder kind in het huishouden in de leeftijd 16 t/m 17
jaar;

e -/- een afslagbedrag, indien sprake is van een toeslagpartner
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Ten slotte berekenen we het rechthebbende kindgebonden budget als het
gecorrigeerde basisbedrag, verminderd met een percentage van het
toetsingsinkomen.

Het inkomen is niet te hoog wanneer de hoogte van het berekende kindgebonden
budget groter of gelijk is aan het minimaal uit te keren bedrag (25 euro per jaar). Dit
wordt op beide peilmomenten vastgesteld.

Criterium 4: Gezamenlijk vermogen niet te hoog

Wij gaan uit van het huishoudvermogen, het persoonlijk vermogen is niet uit de data
af te leiden. Wij nemen voor dit criterium het vermogen exclusief eigen woning en
exclusief ondernemersvermogen, voor zover dit laatste positief is. Conform de
regeling wordt voor het gehele jaar het vermogen op peildatum 1 januari gehanteerd.

Voor personen zonder toeslagpartner worden de personen geselecteerd, waarvan het
bijbehorende huishoudvermogen lager is dan de vermogensgrens (118.479 euro in
2021) voor alleenstaanden. Voor personen met een toeslagpartner, gold in 2021 een
vermogensgrens van 149.819 euro.

We kennen het huishoudvermogen toe aan de hoofdkostwinner (en diens eventuele
toeslagpartner) van het huishouden. We voeren de vermogenscheck uitsluitend uit op
de verzorgers, die ook hoofdkostwinner zijn (of diens toeslagpartner). Van andere
verzorgers, gaan we ervan uit dat het vermogen dusdanig laag is, dat zij aan het
vermogenscriterium voldoen.

Voor de personen waarvoor de vermogenscheck wordt uitgevoerd, worden de
personen geselecteerd, waarvan het bijbehorende huishoudvermogen lager is dan de
vermogensgrens (met of zonder toeslagpartner).

Bijzondere situaties
Het betreft de volgende bijzondere situaties:

1. Bijsamengestelde gezinnen krijgt slechts één van de twee partners KGB. Wij
weten niet welke persoon dit is en rekenen alle rechthebbenden mee
volgens de 4 genoemde criteria; de tellingen geschieden op huishoudniveau
en daarmee is het niet relevant wie binnen het huishouden KGB ontvangt.

2. Bij co-ouderschap krijgt de ouder die kinderbijslag ontvangt ook
kindgebonden budget, tenzij dit anders is afgesproken. Hier is geen data
over, daarom kunnen we hier geen rekening mee houden.

3. Alseenkind 16 of 17 is, thuis woont en de kinderbijslag is gestopt omdat het
kind niet meer op school zit en er geen startkwalificatie behaald is, dan is er
toch recht op kindgebonden budget. Uit gesprekken met SVB blijkt dat deze
groep uit minder dan 20 personen bestaat.

4. Alseenkind 16 of 17 is, niet thuis woont en de kinderbijslag is gestopt omdat
het kind niet meer op school zit en er geen startkwalificatie behaald is, dan is
er toch recht op kindgebonden budget als de ouder minimaal €512 bijdraagt
aan de kosten van het kind; hiervoor zijn geen data beschikbaar.

5. Voor stief-, pleeg- en adoptiekinderen geldt dat men sowieso kinderbijslag
moet krijgen om KGB te krijgen. Wij kunnen hier geen rekening mee houden,
omdat in de data het kind de kinderbijslag krijgt toegekend. Wanneer het




3.5.8

3.5.9

3.5.10

kind niet bij de ouders woont, wordt de hoofdkostwinner van het
huishouden van het kind door ons als rechthebbende aangemerkt.

6. Als men (of partner/kind) in het buitenland woont, dan geldt dat men
sowieso kinderbijslag moet krijgen om KGB te krijgen. Hier wordt impliciet
rekening mee gehouden, omdat het CBS ook kinderbijslag registreert voor
kinderen, die in Nederland staan ingeschreven maar in het buitenland
wonen.

7. Als men in Nederland woont en in het buitenland werkt, dan gelden dezelfde
voorwaarden. Dit criterium wordt impliciet afgedekt door criteria 1 t/m 4.

8. Voor mensen die geen Nederlander zijn, gelden aparte regels ten aanzien van
verblijfsstatus en/of verblijfsvergunning en is KGB alleen mogelijk als
kinderbijslag wordt ontvangen. Het is niet mogelijk deze groep expliciet vast
te stellen, maar ze vallen ten dele in de al geselecteerde groep
rechthebbenden.

Gebruikers kindgebonden budget
De gebruikers van kindgebonden budget zijn als volgt geselecteerd:

e Personen waarvan het toegekende kindgebonden budget in het verslagjaar
groter is dan O (directe gebruikers).

e Deverzorgers van alle rechthebbende kinderen van bovengenoemde directe
gebruikers, voor zover dat niet dezelfde personen zijn als deze directe
gebruikers; het ontvangen bedrag aan kindgebonden budget kan immers
betrekking hebben op meer dan één kind, die verschillende mede-verzorgers
kunnen hebben.

Samenvoegen criteria
De geselecteerde lijst gerechtigde personen voor kindgebonden budget bestaat uit
personen, die op één van de peildatums of op beide peildatums voldoen aan:

e  (Criterium1

e  Criterium 2

e  Criterium 3

e Criterium 4

e Aangevuld met gebruikers van kindgebonden budget

Niet-gebruik en tellingen

De tellingen van gebruik en niet-gebruik worden gedaan op het niveau van
huishoudens. Daarbij is door een huishouden sprake van ‘gebruik’, wanneer minimaal
één van de personen in het betreffende huishouden als gebruiker is gekwalificeerd op
één of beide peilmomenten. Wanneer dit niet het geval is, is op huishoudniveau
sprake van niet-gebruik.

Alle rechthebbenden uit paragraaf 3.6.7 krijgen de kwalificatie gebruik/niet-gebruik

van hun huishouden toegekend. Voor de tellingen krijgt ieder van deze personen een

gewicht van 1 / aantal rechthebbenden in het huishouden. Op die manier wordt ieder

huishouden één keer geteld. In het geval dat beide ouders als rechthebbenden zijn

aangemerkt (zie 3.5.1), dan nemen we ze dus ieder voor de helft mee in de tellingen. ‘




3.6

3.6.1

3.6.2

Vaststelling niet-gebruik: kinderopvangtoeslag

Basismeting niet-gebruik kinderopvangtoeslag

Het niet-gebruik kinderopvangtoeslag wordt gemeten op persoonsniveau aan de hand
van ouderkoppels, omdat het ouderkoppel het aangrijpingspunt vormt voor de
aanvraag van deze toeslag. Het recht op kinderopvangtoeslag is voornamelijk
afhankelijk van of ouders werkzaam zijn, kinderen op hetzelfde adres ingeschreven
zijn als de ouder(s), en of het kind naar de geregistreerde opvang gaat.

Datasets en variabelen

In onderstaande Tabel 5 staan de datasets, die gebruikt zijn voor het vaststellen van
het niet-gebruik kinderopvangtoeslag, met daarbij de variabelennamen en de criteria
waarvoor deze gebruikt zijn. Vrijwel alle datasets hebben een persoon (RINPERSOON)
als sleutelvariabele.

Tabel 5 Gebruikte datasets en variabelen voor niet-gebruik kinderopvangtoeslag

Dataset naam Variabelen Criteria

CBS

Fiscale RINPERSOON, RINPERS_Partner gebruik

partners (maatwerkbestand) KOT

Verbintenispartnerbus AANVANGVERBINTENIS, Divers
EINDEVERBINTENIS, TYPEVERBINTENIS

Gbapersoonktab GBAGEBOORTEJAAR, 1
GBAGEBOORTEMAAND

Familienetwerktab RINPERSOONRELATIE 1
RELATIE

INPATAB INPPERSPRIM 2,4,15
INPT6320KB
INPSEC)

WoonbaseSleutel HUISHOUDNR 3

RINOBJECTNUMMER
BEGINGELDIGHEID
EINDGELDIGHEID
REFPERSOONHH
TYPHH

GBAHUISHOUDENS2021 REFPERSOONHH 4
BEGINGELDIGHEID
EINDGHELDIGHEID
HUISHOUDNR

EBBARBZORG EBBAFLZORGWRKOPVKINDERDAGVERBLIF 5
EBBAFLZORGWRKOPVGASTOUDER
EBBGEWJAARGEWICHTLONG

SECMBUS AANVSECM 8
EINDSECM
SECM

WOONBASEEKPERSONENAD Detentiellan 16




3.6.3

3.6.4

3.6.5

3.6.6

3.6.7

3.6.8

Dataset naam Variabelen Criteria

Detentie31Dec
Indicator_DuurDetentie

RKTONTVANGERS RKTTOESLAG gebruik
KOT

Bron: Panteia op basis van CBS

Criterium 1: Ouder kind relaties
De ouder kind relatie wordt gemeten aan de hand van de familienetwerk dataset van
het CBS waarin alle familierelaties worden bijgehouden.

Criterium 2: Persoon en eventuele toeslagpartner werken beiden
Dit wordt gemeten aan de hand van de INPATAB dataset van het CBS waarin het
inkomen uit arbeid en eigen onderneming per persoon wordt bijgehouden.

Criterium 3: Kinderen op hetzelfde adres ingeschreven

Hierbij wordt gekeken naar de woonbasesleutel bestanden van het CBS. Er wordt
gekeken naar alle huishoudens met personen onder de 12 jaar en deze worden
gekoppeld aan de referentiepersoon van het huishouden (CBS kent aan ieder
huishouden een referentiepersoon toe). Aan deze referentiepersoon wordt
vervolgens zijn/haar kinderen gekoppeld, voor zover zij op hetzelfde adres staan
ingeschreven als de referentiepersoon.

Criterium 4: Onderhoudt het kind in belangrijke mate

Wie het kind onderhoudst is niet expliciet in data vastgelegd. Als proxy is genomen het
ontvangen van kinderbijslag. Kinderbijslag wordt gemeten in het bestand INPATAB,
waarbij dit gegeven in dit bestand is toegekend aan het betreffende kind en niet aan
de ouder(s). Vervolgens is voor ieder kind de referentiepersoon gekoppeld van het
huishouden, waar het kind toe behoort.

Criterium 5: Kind gaat naar formele opvang

Wij maken gebruik van de Enquéte Beroepsbevolking (EBB), waarin vragen worden
gesteld over het gebruik van kinderopvang. Dienst Toeslagen heeft ook data over het
gebruik van kinderopvang, maar deze data mogen vooralsnog niet gedeeld worden in
het kader van dit onderzoek. De mogelijkheden hiertoe worden nog onderzocht.

In de Monitor zijn uit de EBB de personen geselecteerd, die positief hebben
gerespondeerd op minimaal één van de volgende enquéte vragen:
» Zorgt kinderdagverblijf, peuterspeelzaal of buitenschoolse opvang voor
kind(eren), wanneer respondent werkt en kind(eren) niet op school zitten?
» Zorgt een gastouder van een gastouderbureau voor kind(eren) wanneer
respondent werkt en kind(eren) niet op school zitten?

Criterium 6: Ouder betaalt kosten kinderopvang (deels) zelf
Aangezien data ontbreekt over wie de kinderopvang betaalt, gaan we ervan uit dat dit
altijd de ouder(s) zijn.




3.6.9 Bijzondere situaties
Het betreft de volgende bijzondere situaties:

e  Criterium 7: Pleeg- en adoptiekinderen: als er kinderbijslag of adoptie- of
pleegoudervergoeding ontvangen wordt voor het kind en men voldoet aan
de ander voorwaarden, dan is er recht op kinderopvangtoeslag. Bijzonder
geval: als er een pleegouder is die pleegvergoeding krijgt, is daaruit niet op te
maken of er recht is op kinderopvangtoeslag. Dit is niet te meten.

e  Criterium 8: Mensen die een officiéle opleiding volgen, kunnen ook
kinderopvangtoeslag krijgen. Dit is alleen vast te stellen voor in Nederland
studerenden, niet voor mensen die in een ander land een opleiding volgen.
Dit wordt vastgesteld aan de hand van de SECMBUS dataset.

e  Criterium 9: Mensen die een inburgeringscursus volgen bij een goedgekeurde
school kunnen ook kinderopvangtoeslag krijgen. Navraag gedaan of SWI
gegevens in CBS omgeving beschikbaar zijn. De data is niet beschikbaar.

e Criterium 10: Mensen die via het UWV een traject naar werk volgen kunnen
kinderopvang toeslag krijgen. Nagevraagd bij CBS. De data is niet
beschikbaar.

e  (Criterium 11: Mensen die door ziekte niet meer kunnen werken, kunnen
kinderopvangtoeslag krijgen. Dit kan niet worden vastgesteld. De data is niet
beschikbaar.

e  (Criterium 12: Co-ouders kunnen beide kinderopvangtoeslag krijgen voor het
deel van de kinderopvang dat ze zelf betalen. Dit moet apart aangevraagd
worden en kan door ons niet worden vastgesteld.

e  Criterium 13: Mensen die geen Nederlander zijn maar wel in Nederland
wonen. De data is niet beschikbaar.

e  Criterium 14: Mensen die in Nederland werken maar in het buitenland
wonen kunnen ook recht hebben op kinderopvangtoeslag. Deze groep is
buiten beschouwing gelaten, er is alleen gekeken naar mensen die in
Nederland wonen.

e  Criterium 15: Mensen die werken in de zaak van hun partner kunnen wel
kinderopvangtoeslag krijgen, ook als ze geen inkomen ontvangen. Dit wordt
gemeten aan de hand van de INPATAB.

e  (Criterium 16: Mensen die gedetineerd zijn hebben recht op
kinderopvangtoeslag (mits de detentie langer dan 3 maanden duurt). Dit
wordt gemeten aan de hand van de WOONBASEEKPERSONENAD dataset van
het CBS.

3.6.10 Gebruikers kinderopvangtoeslag
De gebruikers van kinderopvangtoeslag zijn als volgt geselecteerd:
e Personen waarvan de toegekende kinderopvangtoeslag in het verslagjaar
groter dan O is (directe gebruikers).
e Aangevuld met de andere ouder(s) van de kinderen voor wie deze toeslag
geldt (geschat).

3.6.11 Samenvoegen criteria
De geselecteerde lijst gerechtigde personen voor kinderopvangtoeslag bestaat uit
personen, die op één van de peildatums of op beide peildatum voldoen aan:
e  Criterium1
e  Criterium 2




3.6.12

3.6.13

3.7

e  Criterium 3
e  Criterium4
e  Criterium5
e Aangevuld met gebruikers van kinderopvangtoeslag

Niet-gebruik

De niet-gebruikers van kinderopvangtoeslag zijn de personen, die op één of beide
peilmomenten recht hebben op kinderopvangtoeslag, maar waaraan geen gebruik in
het verslagjaar is toegekend.

Tellen gebruik en niet-gebruik

Voor de kinderopvangtoeslag zijn alle personen meegenomen die recht hebben op
kinderopvangtoeslag en deelnamen aan de EBB-enquéte. Daarnaast hebben we
gebruik van kinderopvangtoeslag ook aan de andere ouder toegekend en wordt de
andere ouder als rechthebbende aangemerkt, wanneer hij/zij aan de EBB heeft
deelgenomen.

Het bepalen van de weging werkt net wat anders dan bij de andere toeslagen
vanwege het gebruik van een enquéte. In de enquéte heeft elke persoon een
wegingsfactor op basis van zijn/haar sociaaleconomische gegevens zodat de enquéte
een zo accuraat mogelijk beeld geeft van de Nederlandse beroepsbevolking. Als van
een kind beide ouders beschikbaar zijn in de dataset dan halveren we de
wegingsfactor om dubbeltellingen te voorkomen.

Kenmerken niet-gebruikers

Om een uitsplitsing te geven naar de kenmerken van gebruikers en niet-gebruikers,
zijn ook datasets gebruikt. De volgende tabellen bevatten een opsomming van de
gebruikte datasets, de gebruikte variabelen, en de kenmerken waarvoor deze gebruikt
zijn.

Tabel 6  Gebruikte datasets en variabelen voor kenmerken niet-gebruik

Naam dataset Variabelen Kenmerken

CBS

Fiscale partners RINPERS, RINPERS_Partner Toeslagpartner

(maatwerk)

Gbapersoonktab GBAGESLACHT, GBAGEBOORTEJAAR, Leeftijd,
GBAGEBOORTEMAAND Geslacht

Gbahuishoudens REFPERSOONHH, BEGINGELDIGHEID, Huishoudtype,
EINDGELDIGHEID, SES-WOA
HUISHOUDNR Wijkscore

WoonbaseEKenmerken WIJKCODEJJJJ1JAN SES-WOA

Woonruimten Wijkscore

Hoogsteopltab OPLNIVSOI2021AGG4HGmMetNIRWO Opleiding ‘




Naam dataset Variabelen Kenmerken
INPBELI, INPT83700NT Inkomen,
Inpatab Alimentatie
Secmbus AANVSECM, EINDSECM, SECM Inkomstenbron
WoonbasePopulatieWoonr Woonsituatie
uimten TypeEigenaarllan
VEHW1000VERH, RINPERSOONHKW, Vermogen
VEHWVEREXEWH,
VEHtab VEHW11300NDH
AANVANGVERBINTENIS, Trouwen,
TYPEVERBINTENIS, EINDEVERBINTENIS, Scheiden,
Gbaverbintenispartnerbus REDENBEEINDIGINGVERBINTENIS Toeslagpartner
GBAAANVANGSAMENWOONPERIODE1, Samenwonen
SAMENWONEN,
Samenwonersbus GBAEINDESAMENWOONPERIODE],

Familienetwerktab

RINPERSOONRELATIE, Familierelaties,
GBAGEBOORTEDATUM, krijgen kind
GBAGEBOORTEJAAR,

GBAGEBOORTEMAAND

Bron: Panteia, op basis van documentatie CBS

In onderstaande Tabel 7 zijn de categorieén van variabelen beschreven, die
voorkomen in de rapportage. Variabelen die een datum of RINPERSOON aangeven,

zijn niet genoemd.

Tabel 7 categorieén van variabelen in de rapportage

Variabelen Waarden
GBAGESLACHT Man, Vrouw, Onbekend
WIJKCODEJJJJ1JAN Laag (SES<-0,040) , Midden (SES tussen 0,040 en 0,306) ,

Hoog (SES>=0,306)

OPLNIVSOI2021AGG4HG
metNIRWO

18 categorieén volgens CBS-publicatie-indeling (SOI 2021)

INPBELI, INPT83700NT

0-<999.999.999

SECM

11-32: Dir-grootaandeelhouder, Zelfstandig ondernemer,
Overige Zelfstandige, Ontvanger werkeloosheidsuitk.,
ontvanger bijstandsuitk., ontvanger uitk. sociale voorz.,
ontvanger uitk. Ziekte/AO, ontvanger pensioenuitk., niet
schoolg./schol./stud. met ink., niet schoolg./schol./stud.
geen ink., overig, meewerkend gezinslid.

TypeEigenaarllan

B: VB of NV, C: Woningcorporatie, E: Eigenaar-bewoner, O:
Onbekend, P: Natuurlijke verhuurder, V: Overige niet-
natuurlijke verhuurder

VEHW1000VERH,
VEHWVEREXEWH,
VEHW11300NDH

0-<999.999.999

TYPEVERBINTENIS

P: Ger. Partnerschap, H: Huwelijk, Onbekend




Variabelen Waarden

S: (echt)scheiding, O: Overlijden partner, P: Overlijden
REDENBEEINDIGINGVERB persoon, H: Omgezet in huwelijk, P: Omgezet in ger.
INTENIS partnerschap, Onbekend

RINPERSOONRELATIE 301-322: verscheidene familierelaties

De volgende achtergrondkenmerken hebben betrekking op peildatum 30 juni van het
verslagjaar:
e  Geslacht

o Leeftijd

e Huishoudtype (alleenstaand, eenouder, paar zonder kinderen, paar met
kinderen)

e Inkomstenbron (zelfstandig, werknemer, bijstand, pensioen, overige
uitkering)

e Studenten (inclusief opleidingsniveau)

e Opleidingsniveau

e  Sociaal economische status (SES) van de wijk waarin iemand woont

e  Ontvangt wel/niet alimentatie

e Woonsituatie (eigen woning/ huurwoning corporatie/huurwoning privaat)
e Heeft wel/niet toeslagpartner

e  Opleiding x leeftijd jongeren (18 jaar, 19 jaar, 20 jaar)

De volgende achtergrondkenmerken hebben betrekking op cijfers over het gehele
verslagjaar:

e Persoonlijk inkomen

e Gezamenlijk inkomen (met toeslagpartner)

e Hoogte van de toeslag (categorieén)

e Hoogte van de toeslag in % van gezamenlijk inkomen (categorieén)

e Bedrag van de (potentiéle) toeslag (in 1000 euro)

e Al dan niet recht op een laag toeslagbedrag (< € 10,- per maand)

e  Gebruik + niet-gebruik van andere toeslagen

e Woonsituatie (eigen woning/ huurwoning corporatie/huurwoning privaat)

De SES score van een wijk is berekend op basis van de score per 1 januari verslagjaar.
De indeling is gebaseerd op de 25- en 75 percentielgrenzen van de scores van alle
wijken in Nederland.

Voor de hoogte van het toeslagbedrag zijn de openbare rekenregels van de
belastingdienst gevolgd
(https://download.belastingdienst.nl/toeslagen/docs/berekening xxxx.pdf ).
Aangezien de inputgegevens hiervoor kunnen verschillen tussen beide peilmomenten
1 januari en 31 december, kunnen de geschatte bedragen voor niet-gebruikers
verschillend zijn tussen beide peilmomenten en nemen we het gemiddelde van de
twee bedragen. Ook kan een niet-gebruiker op slechts één van de twee
peilmomenten rechthebbend zijn. In dat geval gaan we er vanuit dat de persoon
medio het jaar rechthebbend is geworden en nemen we de helft van het geschatte
jaarbedrag. Voor gebruikers nemen we de waargenomen bedragen in het betreffende ‘
verslagjaar.



https://download.belastingdienst.nl/toeslagen/docs/berekening_xxxx.pdf

De volgende achtergrondkenmerken zijn een combinatie van peildatum 30 juni en
jaarcijfers:

Toeslagpartner (fiscaal partner is een jaarcijfer en gehuwd/geregistreerd
partner is gemeten op 30 juni)

Geslacht x Persoonlijk inkomen

Woonsituatie x Gezamenlijk inkomen

Inkomstenbron x Gezamenlijk inkomen

Life-events hebben betrekking op de laatste 15 maanden vddr einde verslagjaar; voor
verslagjaar 2021 wordt een event als ‘ja’ gecategoriseerd, als het event zich heeft
voorgedaan in de periode 1 oktober 2020 t/m 31 december 2021. Het betreft de
volgende events:

Trouwen

Scheiden

Samenwonen

Eerste kind krijgen

Aanvrager wordt 18 jaar

AOW

WAO/Ziektewet

WW/bijstand/overige sociale voorzieningen
Scholier/student/niet-schoolgaand (en niet werkend)




